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Gorki-Sypniewo, 13.03.2025 .

Adresat petycji: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
02-591 Warszawa
ul. Stefana Batorego 5

Wnoszacy petycje: Fundacja Cyber-Complex
Gorki-Sypniewo 1
18-421 Piatnica

PETYCJA

W SPRAWIE ZMIANY ROZPORZADZENIA Z DNIA B LUTEGO 2025 R. W SPRAWIE PROGRAMOW SZKOLEN Z

ZAKRESU OCHRONY LUDNOSCI | OBRONY CYWILNEJ ORAZ WYMAGAN DLA PODMIOTOW PROWADZACYCH
szkoLeniA (Dz.U. 2025 roz. 162)

Na podstawie art. 63 Konstytucji RP i art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
Petycjach (tj. z 2017 r. poz. 1123 ze zm.), Fundacja Cyber-Complex (dalej FCC),
dziatajgc w interesie publicznym, a takze realizujgc jedno ze swoich zadan statutowych,
zwraca sie z petycjg o podjecie przez Pana Ministra zmiany rozporzadzenia z dnia 6
lutego 2025 r. w sprawie programow szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej oraz wymagan dla podmiotow prowadzgcych szkolenia (Dz.U. 2025 poz. 162)
polegajgcej na rozszerzeniu warunkéw jakie muszg spetni¢ osoby odpowiedzialne za
prowadzenie zajg¢ dydaktycznych.

W tym celu FCC postuluje:
Zmiane § 11 ust. 1 punkt 3 rozporzgdzenia z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie programow

szkolern z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz wymagan dla podmiotow
prowadzgcych szkolenia, ktéry obecnie brzmi:

175

KRS: 0000866262 | NIP: 7182156130 | REGON: 387361152 | D-U-N-S®: 679163297 | NCAGE: 9A7CH



g

Fundacja Cyber-Complex
Fundacja Gorki-Sypniewo 1

Cyber-Complex 18-421 Pigtnica

contact@cybercomplex.net

1) zapewnia na podstawie stosunku pracy lub stosunku cywilno-prawnego co
najmniej dwie osoby do prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, z ktorych kazda
spetnia co najmniej jeden z ponizszych warunkow:

a)

b)

d)

e)

posiada co najmniej stopien naukowy doktora w dyscyplinach naukowych w
zakresie nauk o bezpieczenstwie, nauk o obronnosci, nauk wojskowych albo
inzynierii bezpieczenstwa i wykazata dorobek naukowy zwigzany z tematykg
prowadzonych zaje¢ dydaktycznych w okresie ostatnich S lat oraz
udokumentowane doswiadczenie dydaktyczne,

posiada tytut zawodowy magistra inzyniera pozarnictwa i co najmniej 5 lat
stazu pracy lub stuzby w jednostkach ochrony przeciwpozarowej lub
komérkach organizacyjnych administracji publicznej zwigzanych z ochrong
ludnosci, obrong cywilng Ilub zarzadzaniem kryzysowym = oraz
udokumentowane doswiadczenie dydaktyczne,

posiada tytut zawodowy magistra lub magistra inzyniera na kierunku studiow
zwigzanym z bezpieczenstwem i co najmniej 5 lat stazu pracy lub stuzby w
komoérkach organizacyjnych administracji publicznej zwigzanych z ochrong
ludnoéci, obrong cywilng Ilub zarzgdzaniem  Kryzysowym oraz
udokumentowane doswiadczenie dydaktyczne,

posiada udokumentowane doswiadczenie dydaktyczne oraz co najmniej 10 lat
stazu pracy lub stuzby w komoérkach organizacyjnych administracji publicznej
zwigzanych z ochrong ludnosci, obrong cywing Ilub zarzadzaniem

kryzysowym.

Poprzez dodanie litery e:

posiada stopien oficerski w Wojsku Polskim lub Policji oraz co najmniej 5 lat
stazu pracy lub stuzby w jednostkach organizacyjnych Sit Zbrojnych RP,
Policji lub administracji publicznej zwigzanych z ochrong ludnosci, obrong
cywilng lub zarzadzaniem kryzysowym oraz udokumentowane doswiadczenie
dydaktyczne.

UzasADNIENIE

Obrona cywilna odgrywa kluczowg role w zapewnieniu ochrony ludnosci w

sytuacjach kryzysowych, a skuteczno$¢ jej dziatarn zalezy od wysokiego poziomu
szkolen. Obecne przepisy nie uwzgledniajg wsrod wyktadowcow osdéb posiadajgcych
stopien oficerski w Wojsku Polskim lub Policji, mimo Ze ich doswiadczenie i wiedza sg
bezposrednio zwigzane z ochrong ludnosci, zarzadzaniem kryzysowym i dziataniami
ratowniczymi.

Oficerowie Wojska Polskiego oraz Policji posiadajg szerokie kompetencje w zakresie:

1. Organizacji i realizacji dziatan z zakresu ochrony ludnosci — sg szkoleni w
zakresie procedur ewakuacyjnych, ochrony obiektow cywilnych, minimalizowania
strat wsrod ludnosci oraz zapewniania ciagtosci funkcjonowania podstawowych
ustug w sytuacjach zagrozenia.
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2. Zarzadzania sytuacjami kryzysowymi - ich doswiadczenie obejmuje
reagowanie na kleski 2zywiolowe, katastrofy przemystowe, zagrozenia
terrorystyczne oraz konflikty zbrojne, co bezposrednio wpisuje sie w cele obrony
cywilnej.

3. Koordynacji dziatan z réznymi stuzbami ratowniczymi — majg praktyczne
doswiadczenie w wspoipracy z Panstwowg Strazg Pozarng, ratownictwem
medycznym, obrong cywilng oraz administracjg publiczng w zakresie ochrony i
wsparcia ludnosci cywilnej.

4. Szkolenia i edukacji w zakresie bezpieczenstwa — petnig funkcje instruktorow
w ramach kurséw zwigzanych z ewakuacjg, ochrong przed skutkami atakow i
katastrof oraz udzielaniem pomocy przedmedycznej, co bezposrednio przektada
sie na kompetencje wymagane w obronie cywilne;.

Uwzglednienie kadry oficerskiej WP oraz Policji w gronie os6b uprawnionych do
prowadzenia szkoleri z zakresu obrony cywilnej podniesie poziom merytoryczny zajec,
zapewni wigkszg liczbe wykwalifikowanych szkoleniowcéw oraz zwigkszy skutecznosé
przygotowania spoleczenstwa na sytuacje kryzysowe. W obliczu narastajgcych
zagrozen, w tym wojennych i klimatycznych, rozszerzenie katalogu oséb uprawnionych
do prowadzenia szkolen jest krokiem w strone lepszej ochrony ludnosci i wzmocnienia
systemu obrony cywilnej w Polsce.

Problem umiejetnosci teoretycznych w kontr-opozycji umiejetnosci praktycznych

Obecnie obowigzujace przepisy dopuszczajg do prowadzenia zajecé
dydaktycznych w ramach szkoleri z zakresu obrony cywilnej osoby posiadajgce stopien
naukowy doktora w dziedzinach takich jak nauki o bezpieczenstwie, nauki o obronnosci,
nauki wojskowe czy inzynieria bezpieczenstwa, pod warunkiem posiadania dorobku
naukowego oraz doswiadczenia dydaktycznego. Cho¢ osoby te niewatpliwie wnosza
istotny wkiad w rozwoj wiedzy teoretycznej, ich doswiadczenie najczesciej koncentruje
sie¢ na badaniach naukowych, analizie systeméw bezpieczenstwa i tworzeniu koncepciji
zarzadzania kryzysowego w ujeciu akademickim.

Z kolei osoba posiadajgca stopien oficerski w Wojsku Polskim lub Policji z odpowiednim
stazem w formacji, a takze ewentualnie posiadajgca co najmniej 5 lat doswiadczenia w
stuzbie zwigzanej z ochrong ludnosci, obrong cywilng lub zarzadzaniem kryzysowym to
czesto takze praktyk, ktory nie tylko zna teorie, ale przede wszystkim miat mozliwos¢ ich
zastosowania w rzeczywistych sytuacjach kryzysowych.

Mocne strony osob posiadajgcych stopien oficerski WP lub Policji i wymagane
doswiadczenie to:

1. Doswiadczenie operacyjne — oficerowie Wojska Polskiego i Policji nie tylko
analizujg zagrozenia, ale bezposrednio uczestniczg w akcjach ratunkowych,
ewakuacyjnych i dziataniach zwigzanych z ochrong ludnosci. Ich wiedza opiera
sie na rzeczywistych przypadkach i decyzjach podejmowanych w warunkach

kryzysowych.
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2. Znajomos$é procedur i dziatania w sytuacjach stresowych — funkcjonariusze
oraz zolnierze sg szkoleni do dziatania pod presjg czasu, w dynamicznie
zmieniajgcych sig warunkach, co jest kluczowe w przypadku obrony cywilne;.

3. Praktyczne podejécie do szkolen — szkolenia prowadzone przez teoretykow
moga koncentrowac si¢ na analizie modeli i koncepcji, natomiast praktycy uczg
metod dziatania w rzeczywistych sytuacjach — od zarzadzania kryzysem, przez
organizacje ewakuacji, po reagowanie na konkretne zagrozenia.

4, Zdolno$é do wspolpracy miedzyresortowej — oficerowie czesto koordynuja
dziatania roznych stuzb - wojska, policji, strazy pozarnej, ratownictwa
medycznego i administracji publicznej — co czyni ich ekspertami w zakresie
zarzadzania kryzysowego na poziomie operacyjnym.

5. Elastyczno$¢ w adaptacji do zmieniajacych sie zagrozen - praktycy
zdobywajg doswiadczenie w dziataniach przeciwko nowym i dynamicznie
rozwijajacym sie zagrozeniom, takim jak cyberataki, terroryzm, kieski zywiotowe
czy zagrozenia hybrydowe.

Choé¢ wiedza akademicka jest niezbedna dla rozwoju teorii obrony cywilnej, to w
szkoleniu os6b odpowiedzialnych za bezpieczenstwo kluczowe znaczenie ma
doéwiadczenie praktyczne. Dlatego reasumujac wigczenie do katalogu 0sob
prowadzacych zajgcia dydaktyczne oficerow Wojska Polskiego oraz Policji, ktérzy mogli
uczestniczyé w realnych dziataniach zwigzanych z ochrong ludnosci, znaczgco
podniosioby jakosé szkoleri oraz zwigkszylo ich efektywnosc w praktycznych aspektach
obrony cywilne;j.

W wielu krajach na $wiecie szkolenie z zakresu obrony cywilnej jest integralnym
elementem systemu bezpieczefistwa narodowego, a jego organizacja rozni sie w
zaleznosci od lokalnych uwarunkowan i tradycji. Czesto w proces ten zaangazowani sg
byli oficerowie wojska i policji, ktorzy dzigki swojemu doswiadczeniu i wiedzy praktycznej
wnoszg istotny wkiad w przygotowanie spofeczenstwa do reagowania na sytuacje
kryzysowe. Ponizej przedstawiono przyktady z wybranych krajow:

Stany Zjednoczone

W USA obrona cywilna jest zarzadzana przez Federalng Agencig Zarzadzania
Kryzysowego (FEMA — ang. Federal Emergency Management Agency). Szkolenia sg
zréznicowane | obejmuja zaréwno personel sztabowy, jak i spotecznosci lokalne. Byli
oficerowie wojskowi i policyjni czesto peinig role instruktoréw, dzielac si¢ swoim
doswiadczeniem w zakresie zarzadzania kryzysowego i reagowania na sytuacje
nadzwyczajne. Ich praktyczna wiedza jest ceniona, zwiaszcza w kontekscie dziatan
ratunkowych i ewakuacyjnych.

Kanada

Kanadyjski system obrony cywilnej opiera si¢ na wspéipracy migdzy rzgdem federalnym,
prowincjami i terytoriami. W ramach okregow obrony cywilnej, ktérych granice pokrywajg
sie z granicami prowincji, komisarze ds. obrony cywilnej wspotpracujg z réznymi
stuzbami, w tym z wojskiem, policja, stuzbami zdrowia i przemysiem. Byli oficerowie
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czesto angazujg sie w szkolenia, wykorzystujgc swoje doswiadczenie w zarzgdzaniu
sytuacjami kryzysowymi.

Niemcy

W Niemczech obrona cywilna jest zarzgdzana przez Federalny Urzad Ochrony Ludnosci
i Pomocy w Katastrofach (BBK - Bundesamt fir Bevolkerungsschutz und
Katastrophenhilfe). Szkolenia obejmujg zaréwno teoretyczne, jak i praktyczne aspekty
reagowania na kryzysy. Byli oficerowie Bundeswehry i policji czesto uczestniczg w
procesie szkoleniowym, wnoszgc swoje doswiadczenie w zakresie logistyki, planowania
operacyjnego i zarzadzania zespotami w sytuacjach kryzysowych.

Podsumowujac, w wielu krajach na $wiecie byli oficerowie wojska i policji
odgrywajg kluczowg role w szkoleniach z zakresu obrony cywilnej, co przekiada sie na
skuteczniejsze przygotowanie spoteczenstwa do reagowania na sytuacje kryzysowe.

Obecne ograniczenia dotyczace os6b mogacych prowadzi¢ szkolenia mogg
spowodowac, ze ludzi takich bedzie brakowaé, a cena realizowanego ksztalcenia moze
relatywnie wzrosngc¢. Eksperci juz wielokrotnie publicznie' wskazywali ten problem oraz
wskazywali potencjalne mozliwosci jego rozwigzania. FCC proponuje zwigkszenie
katalogu os6b, ktére mogtyby by¢ zaangazowane w ten proces, co z catg pewnoscig
miatoby znaczgce przetozenie na jego efektywnosc.

Oswiapczenie

Wyrazamy zgode na publikacje Petycji z podaniem nazwy oraz danych
kontaktowych i identyfikacyjnych podmiotu sktadajgcego Petycje oraz imion i nazwisk
0s6b je reprezentujgcych.

Ggl:‘?gncja Cyber-Complex Z wyrazami szacunku,
rki-Sypniewo 1, 18-421 Piatni P . vk
KRS: 00008EEses e w imieniu Fundacji Cyber-Complex
NIP: 7182156130 REGON: 387361152

fundacja@cybercomplex.net

www.cybercomplex.net - *
% e tukasz Swierczewski

Dyrektor Zarzadu
Fundacja Cyber-Complex
e-mail: Iswierczewski@cybercomplex.net
telefon: (+48) 720 770 024
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1 ,Samorzgdowcy chcg wiecej praktyki, a wojewodowie bojg sie, kto przeszkoli z OC”,
Prawo.pl, Robert Horbaczewski, https://www.prawo.pl/samorzad/kto-przeprowadzi-
szkolenia-z-zakresu-ochrony-ludnosci-i-obrony-cywilnej,530877 .htmi
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