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WNhiosek

O CZESCIOWE UZNANIE ZA ZASADNA PETYCJE BKSP-155-X-411/25 w SPRAWIE ZMIANY USTAWY Z
DNIA 6 wrzeSNIA 2001 R. 0 DOSTEPIE DO INFORMACJI PUBLICZNEJ (Dz.U. z 2022 Rr. Poz. 902)

Fundacja Cyber-Complex (dalej FCC) czeSciowo uznaje za zasadne obawy
dotyczgce mozliwosci pozyskiwania informacji w ramach zapytania o informacje w trybie
catkowicie anonimowym. Mimo wptyniecia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej wniosku'
z dnia 26 marca 2025 r., ktérego nadawcag jest Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska
Watchdog Polska o uznanie petycji za bezzasadng FCC uwaza, ze problematyka
wymaga znacznie dogtebniejszej analizy i nie mozna na podstawie wykazanej
argumentacji jej jednoznacznie rozstrzygna¢. Catkowicie liberalny i anonimowy dostep
do informacji publicznych ma takze swoje negatywne konsekwencje, co powinno by¢
brane pod uwage.

UzASADNIENIE

W petycji BKSP-155-X-411/25 postulowano zmiane prowadzgcg do
uniemozliwienia sktadania anonimowych wnioskéw o udzielenie informacji publicznej

1 https://siecobywatelska.pl/wp-content/uploads/2025/03/54_SOWP_2025_PR-Kancelaria-Sejmu-
RP-WNIOSEK-o0-uznanie-petycji-za-bezzasadna.pdf
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oraz wytgczeniu z obowigzku publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP)
dokumentacji przebiegu kontroli.

FCC jest stanowiska, ze jezeli chodzi o drugi postulat (obowigzek publikowania
dokumentacji przebiegu kontroli) to jest on bezzasadny. Jednakze pierwszy postulat
usuniecia anonimowego dostepu do informacji ma swoje uzasadnienie.

Fundacja Cyber-Complex zdaje sobie sprawe, ze prawo dostepu do informaciji
publicznej jest jednym z fundamentéw demokratycznego panstwa prawa i stanowi istotng
gwarancje jawnosci zycia publicznego. Niemniej jednak, w aktualnych realiach
geopolitycznych oraz w $wietle rosngcych zagrozen o charakterze hybrydowym, w tym
terrorystycznym, konieczne jest nowoczesne wywazenie wartosci: wolnos$ci i
bezpieczenstwa.

Problematyka ta dotyka réwnowagi miedzy wolnoscig a bezpieczeristwem, czyli
klasycznego dylematu w nowoczesnych demokracjach. Z punktu widzenia naukowego
oraz akademickiego zagadnienie to jest doskonale znane i opisywane w renomowanych
oraz recenzowanych czasopismach naukowych?®*,

W polskim systemie prawnym obecnie mozliwe jest sktadanie wnioskéw o
informacje publiczng catkowicie anonimowo. Cho¢ zwigksza to swobode dziatania
obywateli i organizacji spotecznych, réwnoczes$nie pozostawia otwartg furtke dla
naduzy¢, ktére — w najgorszym przypadku — moga zosta¢ wykorzystane do celéw
zagrazajgcych bezpieczenstwu panstwa.

Zwracamy uwage, ze w wielu panstwach Unii Europejskiej (m.in. Franciji,
Niemczech, Hiszpanii, Woszech®) identyfikacja wnioskodawcy jest standardowa
praktyka i nie stoi w sprzecznosci z zasada transparentnosci. Wrecz przeciwnie —
wprowadzenie takiego obowigzku moze zwiekszy¢ odpowiedzialno$¢ wnioskodawcéw
oraz przeciwdziata¢ dziataniom o charakterze wywiadowczym®, sabotazowym lub
dezinformacyjnym.

2 Wyporska-Frankiewicz, Joanna Beata, and Ewa Cisowska-Sakrajda. "Dostep do informacji
publicznej a bezpieczenstwo panstwa." Wiedza Obronna 278.1 (2022): 109-141.
https://yadda.icm.edu.pl/baztech/element/bwmeta1.element.baztech-3d14433e-dc36-468e-9¢c20-
79949bd23edc

3 Cisowska-Sakrajda, Ewa. "Dostep do informacji publicznej w warunkach normalnego
funkcjonowania panstwa a zagrozenia dla bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa." Wiedza
Obronna 282.1 (2023): 211-251.
https://wiedzaobronna.edu.pl/index.php/wo/article/view/219

4 Kogut, Bogulaw, et al. "Information security in Poland and in the European Union: Administrative
and legal conditions." (2021).
https://www.um.edu.mv/library/oar/handle/123456789/81854

5 We Wioszech czasem wymagana jest nawet weryfikacja wnioskodawcy za pomoca podpisu
cyfrowego.

6 OSINT (Open Source Intelligence) — to termin okreslajacy biaty wywiad, czyli pozyskiwanie i
analiza informacji pochodzgcych z ogdinodostepnych, legalnych zrédet. W odréznieniu od
tradycyjnego wywiadu, OSINT nie wymaga stosowania metod tajnych ani tamania zabezpieczen —
opiera sie wytgcznie na tym, co jest publicznie dostepne.
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Co wiecej, identyfikacja nie musi prowadzi¢ do ograniczenia praw obywatelskich.
Whioski nadal moga by¢ sktadane elektronicznie, a dane osobowe wykorzystywane
wytgcznie do celéw proceduralnych. W przypadku zapytan o charakterze rutynowym —
jak budzet gminy czy wynagrodzenia urzednikébw — dane te nie muszg by¢ nawet
analizowane pod katem bezpieczenstwa. Natomiast przy zapytaniach nietypowych (np. o
systemy monitoringu, plany ochrony obiektéw, schematy sieci energetycznych) organy
bedg miaty znacznie wieksze mozliwosci Sledcze podczas analizy nawet w ujeciu ,post

factum’.

Oczywiscie dane bardziej krytyczne dla funkcjonowania paristwa sg chronione w
ramach przepiséw dotyczgcych informacji niejawnych tj. gtéwnie ustawa z dnia 5 sierpnia
2010 r. o ochronie informaciji niejawnych (Dz.U. 2019 poz. 742). Informacje tego typu nie
podlegajg udostepnianiu zgodnie z informacjg publiczng. Jednakze kazdy z nas bedgc
elementem spoteczernstwa informacyjnego powinien, by¢ $wiadom tego, ze w $Swiecie
jakim zyjemy moze by¢ wiele informacji potencjalnie wrazliwych, a nie wszystkie z nich
muszg by¢ formalnie zakwalifikowane jako informacje niejawne®.

Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska w swoim wniosku zawarto
argumentacje, ze usuniecie mozliwosci wnioskowania o informacje w trybie anonimowym
moze spowodowaé, ze osoby podpisujace sie pod dokumentem moggq doswiadczyc
reperkusji, poniewaz urzednicy mogg tg informacje wykorzystac¢ celowo jako pretekst do
wyciggniecia negatywnych konsekwencji.

Mozna tutaj odnie$¢ sie do zasady ,dobrej woli”' (ang. good faith, tac. bona fides),
ktéra jest jedng z fundamentalnych zasad prawa i jest obecna niemal we wszystkich
systemach prawnych - zaréwno w prawie cywilnym, administracyjnym, jak i
miedzynarodowym. Jest jak niewidzialna ni¢ tgczaca strony w stosunkach prawnych i
wymagajgca od nich uczciwego, lojalnego dziatania.

W istocie zakfadajac na samym poczatku nieuczciwe dziatania to w procesie tym
zarobwno osoby wnioskujgce o informacje publiczng mogg zaznaé reperkusji, jak i
pozyskane w spos6b anonimowy informacje moga byé wykorzystane przeciwko
instytucjom publicznym oraz panstwu. Wykorzystywanie tego typu informacji do dziatan
wywiadowczych, sabotazowych lub terrorystycznych i jest powszechnie znane''.

7 Analiza z perspektywy czasu, juz po zaistnieniu sytuacji.

8 W ramach Ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. 2019 poz.
742)

9 Lis, Edyta. "Zasada dobrej wiary w prawie miedzynarodowym." Studia luridica Lublinensia 25.1
(2016): 17-46.
https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=414041

10 Mazzota, F. "Good Faith Principle: Vexata Quaestio." International sales law: a global challenge.
Cambridge University Press, Cambridge (2014).

11 Raport Amerykanskiej Federalnej Agencji Zarzadzania Kryzysowego (FEMA) "Planning
Considerations: Complex Coordinated Terrorist Attacks” wskazuje, ze skoordynowane ataki
terrorystyczne czesto wykorzystujg zsynchronizowane zespoty dziatajgce niezaleznie w wielu
lokalizacjach, co wymaga szczegétowego planowania i wykorzystywania w petnym spektrum z
informacji publicznych.
https://www.fema.gov/sites/default/files/2020-07/planning-considerations-complex-coordinated-
terrorist-attacks.pdf?utm_source=chatgpt.com
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Wprowadzenie wymogu prawnego podawania danych (imienia i nazwiska) nie
eliminuje definitywnie wyzej wskazanego problemu systemowego. Tak jak jednak
wspomniano moze zwiekszy¢ swiadomos¢ oraz odpowiedzialno$¢ wnioskodawcow, a
takze jezeli zajdzie takowa potrzeba zwiekszy¢é mozliwosci analityczne stuzb
bezpieczernstwa.

Wspomniana w petycji kwestia sztucznej inteligencji (Al — ang. Artificial
intelligence) nie jest takze bez znaczenia. W obecnym momencie jednakze FCC nie
posiada konkretnych informacji statystycznych czy faktycznie dochodzi w niektérych
miejscach do zwiekszonego obcigzenia urzedéw ze wzgledu na wykorzystanie narzedzi
Al. W przysztosci jest bardzo prawdopodobne, ze moze dojs¢ do znacznego nasilenia
takiego trendu wykorzystania sztucznej inteligenciji.

Reasumujgc wierzymy, ze wprowadzenie racjonalnych ograniczern anonimowos$ci
przy zachowaniu transparentnosci instytucji publicznych bedzie wyrazem dojrzatego i
odpowiedzialnego podejécia do ochrony interesu panstwa oraz jego obywateli. Ufamy
takze w Swiadomos¢ rozgraniczenia wolnosci i bezpieczenstwa, a takze w to, ze bilans
tych dwéch wartosci nie musi wcale zaktéci¢ wymaganej transparentnosci.

Ostatecznie chcielibySmy ponownie podkresli¢, ze w naszym mniemaniu
postulowana zmiana prowadzgca do uniemozliwienia sktadania anonimowych wnioskow
o udzielenie informacji publicznej nie jest bezzasadna.

Fundacja Cyber-Complex
Gorki-Sypniewo 1, 18-421 Pigtnica
KRS: 0000866262

NIP: 7182156130 REGON: 387361152 Z wyrazami szacunku
fundacja@cybercomplex.net a0 PP o i
www.cybercomplex.net w imieniu Fundacji Cyber-Complex

Ewa Maria Tecza

Kierownik Zespolu Ltukasz Swierczewski
Zespot Cperacyiny ds, Archiwizacj: Dyrektor Zarzadu
Fundacja Cyber-Compiex Fundacja Cyber-Complex
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